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1. CARTA DE CONCLUSIONES.

Bogota D.C.

Doctora

SANDRA MILENA RODRIGUEZ AMARILLO
Alcaldesa Local de Tunjuelito

Ciudad.

Asunto; Carta de Conclusiones
Respetada Doctora Sandra Milena

La Contraloria de Bogota D.C. con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto ley 1421 de 1993, practicé visita de control fiscal
al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito (en adelante FDLT) vigencia 2014, a
través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion,
respecto del contrato de prestacion de servicios No 129 de 2014 suscrito entre el
FDLB y la firma Alegria Activity América S.A.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de visita de control fiscal que
contenga el concepto sobre el examen practicado. La evaluacion se llevo a cabo de
acuerdo con las normas de Auditoria generalmente aceptadas, con las politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria, consecuentes con las
de general aceptacion; de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6é el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el contrato auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la visita de control fiscal
adelantada, conceptiua gue la gestidon en el proceso de contratacion auditado, no
cumple con los principios de eficiencia y economia evaluados.

El universo de contratacién para el periodo evaluado 2014, de acuerdo con la
informacion suministrada por el FDLT, fue de 172 contratos por un valor de
$23.234.708.558 y para la presente visita de control fiscal la Contraloria realizé el
estudio del contrato de prestacion de servicios No. 129 de 2014, el que tiene un
valor iniciai de $320.000.000.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a los hallazgos evidenciados en el presente informe, la entidad dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a la comunicacién del informe final, debe ajustar el
plan de mejoramiento que se encuentra gjecutando, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado
dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Producto de la evaluacién, se anexa el Capitulo de resultados de la visita de control
fiscal, que contiene los resuitados y hallazgos detectados por este Organo de
Control.

Cordialmente,

GABRI EJANDRO GUZMAN USECHE
Di r Técnico Sectorial de Participacién
Ciudadana y Desarrollo Local

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Cra.32ANo. 26A 10
PBX 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

"“Por un Control fiscal efectivo y transparente”

2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1. ALCANCE

Conforme a lo consignado en los memorandos de asignacién de auditoria No 3-
2015-14911 del 22 de julio de 2015 y 3-2015-15346 de julio 29 de 2015, la visita de
control fiscal tuve como objetive evaluar el contrato de prestacion de servicios No
129 de 2014 celebrado por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito con el

siguiente objeto ‘Ef CONTRATISTA se compromete para con el FONDO a PRESTAR LOS
SERVICIOS DE ADECUACION, ALQUILER, DOTACION Y ADMINISTRACION DE UNA UNIDAD
MOVIL A PRECIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, ACORDE A LAS CONDICIONES
TECNICAS Y ECONOMICAS DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO Y ESTUDIO PREVIO , de
acuerdo con la descripcién contenida en ef Pliego de Condiciones de la Licitacién Fublfica 004-2014
y en la propuesta presentada por el CONTRATISTA y acepfada por el FONDO

Bajo este parametro, el trabajo auditor se encaminé a realizar el estudio de los
siguientes aspectos especificos: analisis del objeto contractual, evaluacion al
cumplimiento de cada una de las obligaciones pactadas con el contratista, estudio
del cumplimiento de ias especificaciones técnicas de la unidad mévil contratada,
evaluacion de [os giros efectuados, asi como de los compromisos y obligaciones a
cargo del FDLT, evaluacion de ios resultados alcanzados con el contrato hasta la
fecha de ia visita de control fiscali en términos de ciudadanos atendidos,
cumplimiento del proyecto o proyectos de inversidén afectados con el contrato y
analisis financiero de alternativas entre los costos de compra de un vehiculo y el
alquiler del mismo a través del contrato de prestacion de servicios evaluado.

2.2 MUESTRA AUDITADA

La muestra de contratacion para el desarrollo de la presente visita de control fiscal
corresponde a |a evaluacion dei contrato de prestacion de servicios No 129 de 2014
celebrado entre el FDLT y la firma ALEGRIA ACTIVITY AMERICA S.A, por un valor
de TRECIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($320.000.000.00)
M/CTE, incluido el VA,

www.contratoriabogota.gov.co
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3. RESULTADOS OBTENIDOS

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

No 129 de 2014

contrato

Contratista Alegria Activity America S.A.

Objeto: “CLAUSULA PRIMERA -~ OBJETO DEL CONTRATO. EI
CONTRATISTA se compromete para con el FONDO a PRESTAR
LOS SERVICIOS DE ADECUACION, ALQUILER, DOTACION Y
ADMINISTRACION DE UNA UNIDAD MOVIL A PRECIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE, ACORDE A LAS CONDICIONES
TECNICAS Y ECONOMICAS DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO
Y ESTUDIO PREVIO , de acuerdo con la descripcién contenida en el
Pliego de Condiciones de la Licitacion Publica 004-2014 y en la
propuesta presentada por el CONTRATISTA y aceptada por el
FONDO.

Fecha de Diciembre 19- 2014

suscripcién

Fecha de inicio

Febrero 04 - 2015

Plazo

CLAUSULA QUINTA -~ El plazo de ejecucion del contrato sera de
Siete (7) meses contados a partir del cumpiimiento de los requisitos
para su ejecucién, de conformidad con lo previsto en el Art. 41 de Ia
Ley 80 de 1993 y suscrita el acta de iniciacidn.

Fecha de Septiembre -04-2015
terminacién
Vaior CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL CONTRATO: Para los efectos

legales y fiscales el presente contrato tiene un valor de
TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($320.000.000)
M/CTE incluido el IVA. Dentro de dicho valor estan incluidos la
totalidad de los costos en que incurre ef CONTRATISTA para el
cumplimiento del objeto del contrato.

Forma de pago

CLAUSULA CUARTA FORMA DE PAGO: EL FONDO cancelara el
valor del contrato al CONTRATISTA en Bogota, asi: Se realizara un
primer pago del 30% correspondiente a la entrega de la Unidad Movil
con todas las adecuaciones y suministros especificados en el anexo
técnico previo, estudio previo, piiego de condiciones, adendas, oferta
y contrato y certificado de cumplimiento del apoyo a la supervisién. El
70% restante se realizara en seis pagos parciales mensuales
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3.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
DISCIPLINARIA.

El Decreto Distrital 563 de 2007 “Por el cual se subroga el Decreto 503 de 2003 que
adoptoé el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y
Justicia para Bogotd D.C.”, establecié en el Articulo 4. El Objetivo General del
referido plan en los siguientes términos:

“ARTICULO 4. Objetivo General: El presente Plan tiene como propdsito consolidar a través de los
equipamientos un modelo territorial desconcentrado en la Ciudad-Regién, que articulado con las
demds estrategias definidas por las pollticas de seguridad y convivencia, permita reducir en el
Distrito los riesgos contra la vida, la integridad personal, el patrimonio de las personas y la seguridad
del Estado, en aras de garantizar las condiciones de desarrollo y convivencia a través del
fortalecimiento de los procesos de cultura ciudadana, coordinacion interinstitucional y
corresponsabilidad.

El objetivo se cumplird a través de la determinacién de Ia oferta de equipamientos destinados a la
prestacién de esos servicios a fortalecer la construccion y consolidacién de la estructura urbana,
con base en la adecuacién de la oferta de equipamientos en relacién con (i) la localizacion de la
demanda, (i) los déficit existentes, y (iii) la mejor distribucién en funcién de la estrategia de
ordenamiento del Distrito Capital y en el marco de una adecuada integracién con la regién.”

Asi mismo la norma en cita definid los equipamientos para la prevencién vy
resolucién pacifica de conflictos asi:

“ARTICULO 18. Tipologias Equipamientos de Convivencia: Los Equipamientos de Convivencia
se consideran como elementos de consolidacion del fejido social que desarrollan y promocionan
mecanismos de resolucién de conflictos cuyo objetivo es acercar la justicia al ciudadano, asociado
a procesos comunitarios, cercanos a la poblacion residente; de esta manera se concreta su papel
en la escala zonal complementario a zonas predominantemente residenciales. Serédn dos las
tipologias de equipamientos de convivencia asi:

Casas de Justicia: Centros multiagenciales de informacién, orientacién, referencia y prestacién de
servicios para la resolucién de confiictos, donde se aplican mecanismos de justicia formal y no
formal. Con ellas se pretende acercar la justicia al ciudadano orientdndolo sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchando contra fa impunidad, facilitdndole el uso de los servicios de justicia
formal y promocionando la utilizacién de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.”

De igual forma, mediante memorando No 2013 4410448953 del 27 de noviembre
de 2013, la Secretaria Distrital de Gobierno remitié al FDLT los lineamientos
técnicos para implementacién de casa de justicia en las localidades.

Asi mismo, el mencionado documento establecié los lineamientos técnicos para la
implementacion de un equipamiento de convivencia y definié los correspondientes
a La casa de la justicia mévil (folios 386 a 389 del expediente contractual).
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Con base en los criterios anteriormente anotados, el FDLT dio apertura a la licitacion
Publica No 004-2014, que dio origen al contrato de prestacién de servicios que se
evalla en la presente visita fiscal y del cual observa la Contraloria de Bogota D.C.
lo siguiente:

El vehiculo suministrado por la firma contratista en el contrato de prestacion de
servicios analizado presenta las siguientes caracteristicas:

Clase de vehiculo: Carga o mixto servicio publico

Marca: JAC
Modelo: 2007
Placa: usCos61
Linea: HFC1061K
Capacidad: 3.1 ton

e Deficiencias en el proceso de planeacion que dio origen al contrato de

prestacion de servicios No 129 de 2014, proceso en el que no se evidencia
la realizacién de un estudio detallado de alternativas que le permitiera al
FDLT seleccionar la opcion mas viable economicamente para la
administracion.

En efecto, el FDLT decidi6 realizar el proceso licitatorio para seleccionar un
contratista para “PRESTAR LOS SERVICIOS DE ADECUACION, ALQUILER,
DOTACION Y ADMINISTRACION DE UNA UNIDAD MOVIL A PRECIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE, ACORDE A LAS CONDICIONES TECNICAS Y
ECONOMICAS DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO Y ESTUDIO PREVIO , de
acuerdo con la descripcion contenida en el Pliego de Condiciones de la Licitacién Publica
004-2014 y en la propuesta presentada por el CONTRATISTA y aceptada por el
FONDO..” sin haber efectuado un analisis econdmico de alternativas que le
permitiera comparar la prestacion del servicio de adecuacién y alquiler de la
unidad mévil con la de realizar un contratoc de compraventa de la misma unidad
con lo cual el FDLT pudiera contar con el equipamiento movil necesario para
alcanzar ios objetivos programados en los proyectos 1115 “Promocién y fortalecimiento
de la convivencia y la seguridad ciudadana y 1116 Espacios seguros” del plan de desarrolio
local.

Dentro del proceso auditor adelantado por la Contraloria en el FDLT, se
analizaron los estudios previos elaborados por la administracion en los cuales,
para efectos de determinar los costos de la contratacion, se dice haber efectuado
algunas cotizaciones asi: ver pagina 35 de 56 documento denominado
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA).
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“Para definir los costos de la presente confratacion se realiz¢ el estudio de mercado, de la solicitud
de cotizaciones se recibieron 4 colizaciones de estas, dos fueron incluidas del proceso
adelantado por Secretaria de Gobierno (Escala Lineas Especiales de Transporte e Inversiones
Carr Condor ), a la Alcaldla Local llegaron, mediante correo electrénico Alegria Activity y Vil
Sistem cuyo resultado es ef sigiiente;

COTIZACIONES EMPRESAS:
B EMPRESA VALOR VALOR PROMEDIO
COTIZACION MENSUAL
ALEGRIA ACTIVITY $617.242.105 $51.436.842
ESCALA, LINEAS ESPECIALES DE TRANSPORTE $540.000.000 $45.000.000
INVERSIONES CARR CONDOR $500.000.000 $41.666.666
VLL SISTEM $300.000.000 | N/A

Sin embargo, no se evidencia dentro del expediente contractual que se haya
realizado ninguna clase de analisis financiero de comparacion de alternativas que
permitiera tomar la mejor decisiéon en cuanto a los aspectos econémicos de las
mismas.

La falta de analisis previo a la apertura del proceso licitatorio pudo inducir a la
administracién del FDLT a tomar la decisién menos favorable para el Distrito en
cuanto que los siguientes aspectos:

La contratacion de la unidad moévil es siete meses, mientras que unidad movil
comprada tiene una vida util contable {para efectos de depreciacién) de cinco (5)
afios y una operacion de aproximadamente diez (10) afios, como lo reconoce la
misma administracién en el documento anteriormente citado.

Las adecuaciones efectuadas a la unidad moévil por la firma contratada para
prestar el servicio de la misma, consistentes en la adaptacion de una carroceria
especialmente disefiada y fabricada a medida, con laterales extraibles,
accionados por medio de un equipo hidraulico sobre un sistema mecanizado para
expandirlo, toda la estructura es impermeabilizada, con el mobiliario necesario
adaptado para oficinas méviles de acuerdo con fa dinamica de la actividad, entre
otros aspectos, cuyo costo es asumido por el FDLT, es $80.000.000,00 incluido
el IVA, se pierden al finalizar el plazo del contrato.

No se analizaron en debida forma ios costos en que incurriria el FDLT para el
mantenimiento y la operacién de la unidad, en el evento en que ésta fuera
comprada por la administracion. Solo existe una relacion de costos comparativa
y un analisis comparativo de ofertas que dan luces sobre la mejor alternativa para
la administracion.
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Es de sefalar que el FDLT contaba con los recursos presupuestales necesarios
para realizar tanto la compra del vehiculo debidamente adecuado, como para
contratar la prestaciéon del servicio del mismo segin el caso, dado el
comportamiento presupuestal de los proyectos de inversion involucrados es el
siguiente:

CUADRO No 1

FDLT COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL
PROYECTOS DE INVERSION PARA UNIDAD MOVIL - 2014 - junio 2015

No 2014
PROYECTO DiSPONIBLE COMPROMETIDO %
1115 300.000.000,00 300.000.000,00 100%
11186 60.000.000,00 58.281.000,0c0 97.13%
TOTAL 360.000.000,00 358.281.000,00 88.5%

Fuente: SIVICOF  Informes de Ejecucion presupuestal FOLT  vigencias 2014

En efecto, como se observa en el cuadro, para la vigencia 2014 en los proyectos
1115 “Promocién y fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana” y 1116
“Espacios Seguros, €l FDLT tuvo un total de presupuesto disponible de
$360.000.000,00 para tomar la decision de comprar o tomar en alquiler la unidad
movil.

En relacién con el principio de planeacién en la contratacién estatal que, como
se ha mencionado no se realizé en forma adecuada en |a contratacién analizada,
es oportuno sefalar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, en sentiencia de 31 de agosto de 2006,
Radicacion R- 7664, se refirié a este principio, planteando lo siguiente:

* Al respecfo conviene reiterar que en maferia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable
la elaboracitn previa de estudios y andalisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimienlo de seleccién, encaminados a determinar, enfre muchos olros aspectos
relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

i) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
Jjustifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demés caraclerfsticas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicién se
haya determinado necesaria, lo cual, segiin el caso, debers incluir también la efaboracién de los
disefios, planos, andlisis téchicos, elc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracién y ejecucién de esa clase de contralo, consultando las cantidades, especificaciones,

www.contraloriabogota.gov.co
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cantidades de los bienes, obras, servicios, efc., gue se pretende y requlere contratar, asf como
fa modalidad u opciones escogidas o
contempladas para ef efecto.

v} La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrafo.

vi) La existencia y disponibilidad, en ef mercado nacional o internacional, de proveedores,

En similar sentido, la Procuraduria General de la Nacién frente al alcance del
principio de planeacion, se refirid en fallo de segunda instancia del 12 de
septiembre de 2008, proferidoc por la Procuraduria Primera Delegada
Contratacion Estatal, Radicacién N° 120-2216-2006., en los siguientes términos:

“. .El principio de planeacion es una manifestacién del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los nurmerales 6, 7y 12
a 14 de esta disposicidn.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de Jos conirafistas, fa celebracion,
ejecucion y liquidacién de los contratos no sea producto de la improvisacién; en consecuencia,
en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una enfidad publica debe
estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econdmica (...).

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerafes 7 y 12 citados es que las
enfidades estatales, con antelacién a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracién del
contrato, segtin el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la
cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, jurldicos o financieros} que les permifan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible
elaborar procedimientos claros y seguros que en ef futuro no sean cuestionados. Su observancia
resulfa de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacion permite
proteger los recursos del patrimonio pablico, que se ejecutardn por medio de la celebracion de
los diferentes contratos”

Es claro que para el presente caso, el FDL cumplié con el requisito de elaborar y
publicar los estudios previos tal como lo establece el ordenamiento juridico en
materia contractual, no obstante, el analisis efectuado por la administracién no
fue lo suficientemente profundo como para haber involucrado aspectos
importantes que deberian haber sido involucrados como los siguientes:

» Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

» Opcién mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista
técnico, juridico y econdémico. Se deberia haber efectuado el analisis de las
diferentes alternativas o soluciones que satisfacen la necesidad de la entidad
frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas {(outsourcing,
leasing, arrendamiento, compraventa etc.)
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Por lo anterior el Organismo de Control Fiscal observa también [a posible
vulneracién de los siguientes articulos contenidos en el Estatuto de Contratacion
de la Administracién Publica adoptado por la Ley 80 de 1993:

Articulo  23°- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arregio a los principios de transparencia, economia
y_responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores pulblicos, las reglas de interpretacion de la
contratacién, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio: {...) 30. Se
tendrdn en consideracibn que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a
la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y a la
proteccién v garantia de los derechos de los administrados.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10.
Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato. (...) 30. Las entidades y los servidores
publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. (...) 40.
Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracién_de bienes ajenos y por l10s mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. (se subraya)

La decision de contratar la prestacion del servicio de adecuacién, alquiler,
dotacion y administracién de una unidad mévil a precios fijos sin formula
de reajuste, acorde a las condiciones técnicas y econdmicas descritas en
el anexo técnico y estudio previo, tomada por el FDLT le causé un daio
patrimonial al Distrito en cuantia de $130.263.483,33.
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La Contraloria de Bogota D.C. realizé un analisis de los costos en que incurriria
el FDLT al realizar la compra de una unidad mévil debidamente adecuada a las
necesidades de la entidad publica y con condiciones similares a las de la
adecuacidn y alquiler de la unidad mévil objeto del contrato de prestacion de
servicios No 129 de 2014 celebrado entre el FDLT y la firma Alegria Activity
Ameérica S.A., bajo los siguientes aspectos:

El 10 de agosto de 2015, |la Contraloria de Bogota D.C. solicitdé cotizacién a la
firma AUTOCOM S.A. representante para Colombia de ia marca JAC
MOTORS, de un vehiculo Chasis de las mismas condiciones del contratado
por el FDL de Tunjuelito, cotizacién que tiene un valor de $57.990.000 incluido
el IVA. Veamos:

o

|
I -

Se precisa afirmar que la unidad mévil cotizada corresponde a un vehiculo nuevo
modelo 2016 y que la unidad contratada por el FDLT a través del contrato de
prestacion de servicios en analisis es del modelo 2007 segun el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito —SOAT-Z es decir, que éste vehiculo ya se
encuentra totalmente depreciado, sin embargo, para efectos del caiculo de los
costos la Contraloria tomo como parametro el valor del vehiculo nuevo.

E! valor de las adecuaciones necesarias que se le deberian realizar a este chasis
fue tomado de la cotizacién presentada por la firma Alegria Activity America S.A.
al FDL de Tunjuelito en el proceso previo a la apertura de la Licitacién Publica
04-2014, que dio origen al contrato en analisis, en cuantia de $80.000.000,00
(folio 49 del expediente contractual)

Asi mismo, dado los costos estimados por el FDLT en los estudios previos al
proceso licitatorio denominados “Proyeccién de Costos Bésicos” (folio 50 del
expediente contractual) fueron incluidos en forma global, la Contraloria estima
que el costo de combustible para la unidad movil de Tunjuelito corresponde al
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50% del valor asignado a este mismo item en el FDL de Engativa, es decir
$850.000 mensual, asi como el costo de los seguros, por $1.050.000 mensual,
costos estos detallados en el documento “ALCALDIA ENGATIVA  COSTO DE OPERACION
ALQUILER UNIDAD MOBIL  VALORES Discriminapost, del FDL de Engativa contrato de
prestacion de servicios No 256 de 2014 celebrado con la misma firma Alegria
Activity América S.A.

El documento citado se detalla a continuacién:

ALCALDIA ENGATIVA
COSTOS DE OPERACION
ALQUILER UNIDAD MOVIL

[ VALORES DISCRIMINADOS

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

ADECUACION UNIDAD

QPERACION

COSTOS OPERACION MES DISCRIMINADO ASI

10TAL MENSUAL ANTES DE IVA

Por otfra parte, es oportuno senalar que el FDL de Usme efectud la compra de
dos buses (unidades modviles) de caracteristicas similares y que cumplen los
mismos objetivos de la unidad mévil contratada por el FDLT en el contrato de
prestacion de servicios aqui analizado. Sin embargo, llama la atencién que el
precio de compra de cada una de las unidades por parte del Fondo de Usme
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ascendid a $500.000.000,00 incluido el IVA, mientras gque el servicio de
adecuacién y alquiler de la unidad mévil de Tunjuelito por el término de un 7
meses tuvo un costo de $320.000.00,00

No obstante que el vehiculo contratado por el FDLT, presenta caracteristicas que
lo diferencian del comprado en Usme, por ser mucho mas peguefio y de menor
capacidad, este Organismo de Control considera gue la funcion que cumplen las
dos unidades moviles en cada localidad es similar, y que el costo asumido por la
Localidad de Tunjuelito es alto en comparacién con la compra efectuada en
Usme. (ver registro fotografico)

Bus comprado por el FDL de Usme  vista lateral
exterior con las adecuaciones necesarias para la
atencidn de la ciudadania.

Bus comprado por el FDL de Usme vista lateral
interna con las adecuaciones necesaras para la
atencién de la ciudadania.

Vehiculo arrendado por el FDL de Tunjuelito  Vista
lateral exterior con las adecuaciones necesarias para
ia atencién de [a ciudadania.

Vehiculo arrendado por el FOL de Tunjuelito  Vista
interna con las adecuaciones necesarias para la
atencién de la ciudadania.

Fuente: Registro fotografico tomado por la Contraloria de Bogota D.C. en visitas administrativas fiscales efectuadas
en los lugares en donde prestan los servicios as unidades méviles de Usme y Tunjuelito,

Los costos de suministros de oficina y cafeteria que no se encuentran detallados
en la propuesta presentada al FDLT por el contratista, fueron tomados del
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documento denominado "ALCALDIA ENGATIVA COSTOS DE OPERACION

ALQUILER UNIDAD MOVIL VALORES DISCRIMINADOS” estudio
realizado por el FDL de Engativa y suministrado a la Contraloria en la visita
fiscal efectuada el dia 28 de julio de 2015, arriba sefialado.

Los costos de operacién igualmente fueron tomados del documento antes
citado, excepto lo referente a los costos del conductor, los cuales fueron
calculados con base en la visita administrativa fiscal efectuada por la Contraloria
de Bogota D.C. en el sitio en donde presta el servicio la unidad mévil del FDL
de Tunjuelito, prueba que se realizé el 5 de agosto del presente afio y en la que
el conductor de la unidad mévil empleado de la Alegria Activity America S.A.,
manifesté que el sueldo basico devengado en la actualidad es de $1.300.000,00
cifra que actualizada con un factor prestacional del 40% arroja un total mensual
de $1.820.000,00. El valor incluido para el conductor en el documento
anteriormente sefialado es de $4.400.000,00 que constituye un sobre costo por
no ajustarse a la realidad.

Es necesario agregar que los costos de coordinacién de la unidad movil
presentados por la firma contratista Alegria Activity America S.A., y contenidos
en el documento, fueron incluidos para el calculo de los costos totales tal y como
figuran en el mismo, es decir, con un valor mensual de $4.000.000,00, no
obstante se resalta el hecho de que la coordinadora de la esta unidad en el
FDLT, también ejerce el mismo cargo en las unidades méviles contratadas por
el FDL de Bosa bajo el contrato de prestacién de servicios No 077 de 2014 y en
el FDL de Engativa a través del contrato de prestacién de servicios No 256 de
2014, para los cuales también se ha fijado como costo mensual de coordinacion
la suma de $4.000.000,00., todo lo cual indicaria que existe un sobre costo al
incluir el costo de coordinacién, mas aun cuando, de acuerdo con la visita fiscal
efectuada por la Contraloria el dia 5 de agosto del presente afio al FDL de
Tunjuelito, se establecié que la mencionada funcionaria de la firma contratista
presta sus servicios a la unidad mévil solo dos veces a la semana.

Con base en lo anterior, el esquema el costo anual calculado por la Contraloria
de Bogota D.C., para la adquisiciébn de un vehiculo nuevo debidamente
acondicionado a las necesidades requeridas por el FDLT son los que se
muestran en el cuadro siguiente:
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CUADRQO No 2
FONDQ DE DESARRQLLO LOCAL DE TUNJUELITO
COSTOS DE PRESTACION DEL SERVICIO CONTRATO 129 DE 2014 - UNIDAD NUEVA

IMPUESTOS Y CQOSTO

DESCRIPCION CANTIDAD | VR. UNITARIO MATRIGULA VR TOTAL MENSUAL
Chasis modelo HFC1042KN2
traccion 4x2 marca JAC! 1| 49.992.000,00 7.9988.720,00 57.890.000.00 966.500,00°
Costos de matricula del
vehiculo 917.000,00 917.000,00
Valor de las adecuaciones del
vehiculo 80.000.000.00 12.800.000,00 82.800.000.00 1.546.666,67
Coordinador de campafia 4.000.000,00 4.000.000,00
Conductor 1.820.000,00 1.820.000,00
Gasolina unidad movil 850.000,00 850.000,00
Gasolina unidad planta 2.800.000,00 2.900.000.00
Internet 1.000.000,00 1.000.000,00
Celular 300.000,00 300.000,00
Mantenimientos preventivos y
correctivos 4.000.000,00 4,000.000,00
Pargqueadero y lavadero 500.000,00 500.000,00
Seguros 1.050.000,00 1.050.000,00
Suministro de Papeleria y
Cafeteria 1.000.000.00 1.000.000,00

Costo mensual

20.850.166.67

Costo en 7 meses

145.951.166.67

AlU - 30% 43.785.350,00
TOTAL CON AL 188.736.516,67
VR PAGADO POR EL FOLB 320.000.000,00
Detrimento 130.263.483,33

Fuente: FDL de Engativa Oocumento “ALCALDIA ENGATIVA COSTOS DE OPERACION  ALQUILER UNIDAD
MOVIL VALORES DISCRIMINADOS"

Célculos propios Contraloria de Bogota

Como se observa en el cuadro precedente, para efectos del calculo de los costos
totales, la Contraloria considero pertinente incluir el concepto de AlU y tasarlo en
un 30% sobre los costos totales. Lo anterior teniendo en cuenta lo preceptuado
por ia Contraloria General de la Republica, organismo que mediante concepto
80112-EE7584 de septiembre 29 de 2011 sefialo lo siguiente entre otros

aspectos;

"(..) 3.1.- ;Qué son los costos indirectos del contrato de obra publica A.l.U.?

' Cotizacién obtenida por 12 Contraloria a ia firma AUTOCOM S.A_, representante para Colombia de la marca JAC MOTORS,

de un vehiculo Chasis sin adecuaciones, por valor de $57.990.000,00 Incluido el tVA

2 Cormresponde al valor de la depreciacitn del bien calculada por el métedo de linea recta con una vida util de 5 afios, de
acuerdo con las normas de contabilidad generaimente aceptadas, es decir 60 meses - Igual calcuio se realizd en los costos

de matricuia y en las adecuaciones, los cuales se consideran un mayor valor dej vehiculo.
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El AlU se refiere a los costos requeridos para la ejecucion del contrato, donde:
A, significa Administracién.

La Administracion son los costos indirectos necesarios para el desarrollo de un proyecto, como
honorarios, impuestos, entre otros.

Los costos indirectos son aquellos costos generales que permiten el funcionamiento cotidiano y
permanente de la oficina, es decir, aquellos que se requiere ejecutar para poder ofrecer la
disponibilidad del servicio. Asl, los costos de personal arrendamiento, dotacion, etc., necesarios
para el funcionamiento permanente de una oficina, constituyen costos indirectos. (3} I, describe
Imprevistos, y U, simboliza utilidad.

3.3.- 4Cudél es el porcentaje minimo que deben pagar las entidades estatales por concepto de
ALU?

Segan el Autor Consultado, doctor Jorge Pino Ricei, oscila entre el 20 y ef 30% del costo directo.”

3.4.- s Cudles son los criterios para determinar el porcentaje A.1.U. que debe utilizar las entidades
estatales?

Los porcentajes asignados a cada uno de los términos en el AIU (Admipistracion, Imprevistos y
Utilidad) son subjetividad de cada una de las empresas constructoras y no existe un
planteamiento técnico de su calculo.

La estructura de presupuestos y del célculo del AlU deben ser lo suficientemente fiexibles
operativamente para compelir con situaciones inesperadas que puedan presentarse en el
tiempo.”

De otra parte, con base en el cuadro precedente, el costo en 7 meses de |a
compra de la unidad moévil incluyendo las adecuaciones necesarias para su
funcionamientc y los costos de mantenimiento y operacién es de
$145.951.166,67 cifra que contrasta con lo pagado por el FDLT por el contrato
de prestacién de servicios de alquiler de la unidad en cuantia de $320.000.000
con una diferencia en contra de los intereses patrimoniales de la administracién
de $174.048.833,33 sin embargo, como quiera que se ha considerado un AlU del
30% como pago al contratista sobre el costo total, la diferencia resultante es de
$130.263.483.33.

Por dltimo se hace oportuno sefalar que a la fecha de la presente visita fiscal, el
FDLT ha girado en forma efectiva al contratista Alegria Activiy Amercia S.A., la
suma de $170.666.665,76, como se detalla en el cuadro siguiente, no obstante
con los registro presupuestal contenido en los CRP No. 575 del 17 de diciembre
de 2014 por valor de $24.281.000 y 575 de diciembre 17 de 2014 por
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$295.719.000 para cubrir el contrato, se afectd en forma definitiva el presupuesto
de gastos e inversiones del FDLT.

En efecto, conforme a lo establecido en el Articulo 27 del Decreto Distrital 372 de
agosto 30 de 2010, "Por e cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de
Desarrolio Local — F.D.L*, en concordancia con lo sefalado en el Articulo 52 del
Decreto Distrital 714 de 1996 “por ef cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20
de 1996 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital.”, el registro

presupuestal “(...) es el documento mediante el cual se perfecciona el compromise y se afecta
en forma definitiva la apropiacién, garantizando que sdlo se utilizaré para tal fin. En este registro
se deberg indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos y deberé
efectuarse después de la firma del contrato y antes del acta de iniciacién de! mismo en los
términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas legales vigentes. Los
CRPs deben ser expedidos a través del sistema de informacion presupuestal vigente”

Con la afectacién presupuestal realizada por el FDLT, la Contraloria estima que
se ha consolidado el gasto publico en la cuantia del contrato de prestacion de
servicios No 129 de 2014, es decir en $320.000.000, pues la administracion ha
ordenado el gasto en esa cuantia y consecuentemente esta obligada a realizar
los pagos en la medida en que se ejecuta el contrato, cumpliendo asi con lo
consagrado en el Articulo 60 del Decreto Distrital 714 de 1996 anteriormente
citado que establece:

“Articulo 60°.- De la Ejecucion Pasiva. La efecucién pasiva del presupuesto se realizara medfante
la adquisicién de compromisos y ordenacién de gastos que cumplan los requisitos seflalados en
las disposiciones vigentes. La ordenacion de gastos conlleva fa ordenacién del pago. Articulo 52
Acuerdo 24 de 1995

CADRO No ¢4
FDL DE TUNJUELITO - ORDENES DE PAGO GIRADAS AL CONTRATO 128 DE 2014
VALOR
NoOPF | FECHA BRUTO IVA VR NETO CONCEPTO

449 | 20/04/2016 | 82.758.620.00 | 13.241.379,20 | _95.999.999.20 | Pago inicial del 30% segun contrato

622 | 02/06/2015 | 32.183.908.00 ) 5.149.42528 | 37.333.333,28 | Servicio de marzo 19 al abril 18 de 2015

858 | 17/06/2015 | 32.183.908,00 | 5.149.42528| 37.333.333,28 | Servicio de april 18 al mayo 19 de 2015

TOTAL 147.126.436,00 | 23.540.229,76 | 170.666.665,76
Fuente: FDLE Ordenes de Pago

Por lo descrito anteriormente, la Contraloria de Bogota D.C. encuentra que |a

gestion desplegada por la Alcaldesa Local del FDL de Tunjuelito en el proceso de

contratacién plblica gue dio origen al contrato de prestacién de servicios No 129 de
2014 celebrado con la firma Alegria Activity America S.A. por valor de $320.000.000,

fue ineficiente y antieconomica, por lo que se generd un detrimento patrimonial a los
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recursos del FDL de Tunjuelito en cuantia de $130.263.483,33, como consecuencia
del sobre costos en el alquiler de una unidad mévil para la prestaciéon del servicio
de casa de justicia consistente en un vehiculo tipo furgén mas de 8 afios de servicios
(modelo 2007) y totaimente depreciado con las adecuaciones necesarias para la
atencién a los ciudadanos.

3.3. EVALUACION DE LA RESPUESTA PRESENTADA POR LA
ADMINISTRACION

La Alcaldesa de la Localidad de Tunjuelito, a través del oficio radicado en la
Contraloria de Bogota D.C. bajo el nimero 1-2015-17670 de fecha 31 de agosto de
2015, dio respuesta al informe preliminar, cuya valoracion por parte de la Contraloria
arrojo |o siguiente:

e En relacién con la observacion de las “Deficiencias en el proceso de planeacion
que dio origen al contrato de prestacion de servicios No 129 de 2014,
proceso en el que no se evidencia la realizacion de un estudio profundo de
alternativas que le permitiera al FDLT seleccionar la opcion mas viable
econémicamente para la administracioén.”, que se encuentra sustentada en el
incumplimiento del principio de planeacion, el escrito presentado por el FDL de
Tunjuelito no da respuesta alguna, acerca de las razones por las cuales no
se realizé el estudio u andlisis de alternativas que le permitieran a la
administracién tomar la _mejor_decisién financiera que beneficiara los
recursos publicos.

En efecto, la respuesta allegada por la administracion se limitd a criticar el alcance

de la auditoria al sefalar que “£El ente de Contro! Fiscal, no realizé anélisis u observaciones
acerca del objelo contractual del Proceso Licitatorio FDLT-L OP-04 de 2015, gue pudiera inferir que

éste no cumpliera con la normatividad existente para la materia”..., como quedd establecido
en el alcance de la auditoria. Precisamente, este Organismo de Control no observa
el incumplimiento del objeto del contrato y comprobé que éste se ha cumplido tal
como se pacté en el mismo; No obstante, lo que se cuestiona por parte de la
Contraloria en el informe preliminar, es la fase previa al proceso licitatoria FDLT-
LOP-04 de 2015 que origind el contrato de prestacidn de servicios 020 de 2014 y
su correspondiente objeto y no la etapa de ejecucidn del contrato.

La Contraloria estimé en el informe preliminar, que como consecuencia de las
fallas de planeaciéon que originaron el contrato, no sélo se vulnerd el principio de
planeacién contractual, sino que se lesionaron los intereses patrimoniales del
Distrito, dados los sobre-costos en que se incurrié en el contrato de prestaciéon de
servicios analizado, aspectos éstos que no fueron objeto de analisis en la
respuesta de la administracion.
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Por otra parte, agrega el FDL de Tunjuelito en su respuesta que el contrato 129
de 2014, ya habia sido objeto de evaluacion por parte de la Contraloria y que como
resultado de esta, mediante el radicado No 2015062003960-2 del 25 de junio de
2015, el mismo Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local comunico
el informe final de la auditoria de desempefic efectuada a este contrato, informe
que sefiala en forma expresa que *A la fecha de elaboracién del presente informe (junio de

2015} este contrato se encuenira en gjecucion y ha cumplido con lo pactado. Por ic anferior es
preciso esperar a su terminacion para posterior revision del objeto coniractual pactado.”

Si bien es correcto lo sefalado por el FDL de Tunjuelito en el sentido que la
Contraloria ya se habia efectuado una auditoria de desempefio a este contrato,
no existe impedimento alguno para que el organismo fiscalizador lo revise
nuevamente especialmente cuando existen evidencias de hechos que pudieran
afectar los principios de la gestién publica.

Asi mismo, el argumento del FDL de Tunjuelito que un contrato en ejecucién no
deberia ser objeto de cuestionamiento por parte de la Contraloria, no tiene ningdn
sustento juridico y por el contrario, es potestad del Control Fiscal intervenir en las
diferentes etapas del proceso contractual una vez se hayan agotado cada una de
ellas, pues asi lo ha sefialado expresamente la Corte Constitucional en sentencia
C-623-99 del 25 de agosto de 1999, Expediente D-2309 con ponencia del
Magistrado Carlos Gaviria Diaz, fallo que sobre el tema sefalo i0 siguiente:

{...) “El control fiscal sobre los contratos estalales debe ejercerse después de que se han cumplido
los tramites administrativos de legalizacion de los coniralos, eslo es, cuando han quedado
perfeccionados, durante su ejecucion y después de terminados o liguidados. El control fiscal
posterior sobre los contralos que celebra la administracién publica no es per se inoportuno, pues
ademéas de que el constituyente asf lo ha deferminado, la oportunidad se relaciona con el momento
en que las autonidades respectivas deciden intervenir que, no es ofra, que una vez se hayan
efecutado las operaciones o procesos objeto de control y, obviamente, anles de que las acciones
que les compete iniciar, 0 denunciar, hayan prescrito. Asf las cosas, el aparte acusado del articulo
65 de la Iey 80/93 al establecer el controf fiscal sobre fos contralos liquidados y terminados, no
infringe los articulos citados por el actor, pues ella misma ordena que se realice en forma posterior
y selectiva, y que ademas de la vigifancia de la gestion fiscal se evaluen los resultados obtenidos
con ef gasto o0 la inversion. Dicha disposicion tampoco desconoce los principios de eficacia y
eficiencia ni constituye impedimento para que las Contralorias inicien los juicios de responsabilidad
fiscal y cumplan con el deber de promover las investigaciones penales y disciplinarias conira
quienes hayan causado perjuicio a los infereses patrimoniales de! Estado.”

En el mismo sentido la Sentencia C-103 de 2015 del alto Tribunal (a que hace
referencia la respuesta dei FDLT), sefialé al referirse a la sentencia anteriormente

citada: “27. En la sentencia C-623 de 199952, esta Corporacién se pronuncié sobre el alcance def
cardcter posterior del controf fiscal en relacién con los contralos estatales, al declarar exequible un
aparte del articulc 65 de la Ley 80 de 1993 en el que se establece que Ja vigilancia fiscal se
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efectuara ‘una vez liquidados o terminados los contratos” La Corte consideré que el contenido
normative demandado no se oponia a la Constitucién, por cuanto: (i) el control sobre los contratos
estatales liquidados o terminados no es el inico momento en que se lleva a cabo el control fiscal,
dado que este puede efectuarse a partir de su legalizacién y durante su ejecucion; (i) el control
posterior no es en sf mismo inoportuno, pues este debe iniciarse una vez ejecutadas las
operaciones o procesos objeto de control y antes de que prescriban las acciones correspondientes.

En este caso, el Control Fiscal al contrato 129 de 2014 se realizé después de su
perfeccionamiento y por hechos relacionados con la etapa previa a la contratacion
cuando las decisiones administrativas habian sido adoptadas, como es la
determinacion de los costos del contrato y las fallas en el proceso de planeacién
contractual.

Por lo anterior no es del todo correcto afirmar como lo hace la administracién en
su respuesta, que “la visita de Control Fiscal debe ser realizada al Contrato de Prestacién de
Servicios No 129 de 2014, una vez terminado su plazo de gjecucitn contractual”,

“La decisién de contratar la prestacion del servicio de adecuacion, alquiler,
dotacidon y administracion de una unidad mévil a precios fijos sin formula
de reajuste, acorde a las condiciones técnicas y economicas descritas en
el anexo técnico y estudio previo, tomada por el FDLT le causé un dafio
patrimonial al Distrito en cuantia de $130.263.483,33.”

La respuesta al informe preliminar allegada por la Alcaldesa Local de Tunjuelito
no contiene elementos técnicos que permita explicar las razones por las cuales
se presenté el sobre costo calculado por la contraloria en la cuantia sefialada de
$130.263.483.33, asi como tampoco se analizan los distintos aspectos que tuvo
en cuenta el Organismo de Control para el calculo del mencionado sobre costos,
razén por la cual no se considera desvirtuada la observacion formulada.

Le asiste razén a la administracién del FDL de Tunjuelito cuando seiala que el
proyecto 1232 “Justicia, convivencia y paz”, no corresponde al FDL de Tunjuelito,
pues por error involuntario se incluy6é este proyecto para el 2015, siendo lo
correcto mencionar para esta vigencia l0s mismos proyectos del 2014, es decir
el proyecto 1115 y el 1116, los cuales para la vigencia de 2015 presentan una
apropiacion de recursos en cuantia de $350.000.000 y $90.000.000
respectivamente.

No obstante, lo que la contraloria establecié en el informe preliminar, es que el
FDL de Tunjuelito contaba con recursos suficientes para tomar la decisién, o bien
de adquirir una unidad moévil nueva o la de contratar su arrendamiento como
efectivamente se hizo con el contrato auditado.
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Por lo anterior, no queda duda que el FDL contaba con recursos suficientes para
tomar una u otra decision, pues como lo manifiesta la misma administracion en
su respuesta, éste contaba con $320.000.000 para realizar la contratacidn, de
tal suerte que en el hipotético caso en que hubiera optado por comprar la unidad
movil, ésta tendria un costo total, incluyendo la adecuaciéon necesaria para su
funcionamiento de $151.707.000 como quedé demostrado en el informe
preliminar.

No obstante, la Contraloria no calculd el presunto detrimento con base en la
hipotética compra del vehiculo por parte del Fondo. Lo que encontré el
Organismo de Control en la evaluacion efectuada a los costos del contrato 129
de 2014, es un sobre costo en la cuantia sefalada en el informe preliminar.
Costos gque fueron tomados en su mayoria de los mismos reportados por la firma
contratista y sobre los cuales no se pronuncié la administracidn en la respuesta.

Por lo anteriormente sefialado y dado que la_respuesta aportada por la
administracién no contiene elementos técnicos que permita explicar las
razones por las cuales se presento el sobre costo calculado por la
contraloria, no es posible acceder a la peticién efectuada por el FDL de
Tunjuelito en el sentido de retirar del informe el hallazgo administrativo, y
presunto disciplinario y fiscal en cuantia de $130.263.483,33, por lo que se
confirma la observacion contenida en el informe.

En cuanto a los resultados alcanzados con el esquema adoptado por la
administracién, no cabe duda que éste ha sido efectivo y ha logrado atender a
un numero significativo de ciudadanos. Es por esa razén que en el informe
preliminar de auditoria no se calificd como deficiente el principio de eficacia, pues
éste se cumplié por parte del FDL de Tunjuelito, al alcanzar los objetivos
programados. No obstante, lo que se cuestiona no es la eficacia del programa,
sino su costo en términos de eficiencia y economia en la utilizacion de los
recursos publicos.
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4. ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

HALLADGO | CANTIDAD  WALOR | REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS 1 32
2 DISCIPLINARIOS 1 32,
3.PENALES N/A
4 FISCALES i $130.263.483,33. 32
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